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¢Como hacernos cargo de las dificultades que experimenta la democracia
representativa a lo largo y ancho del orbe?

Quizas esa sea la pregunta politica mas acuciante de nuestros dias, y
de ahi la inquietud que genera en un importante abanico de pensadores?.
Después de todo, se trata de un hecho especialmente dificil de abordar,
tanto por la cantidad como por la complejidad de los aspectos involucrados:
debilitamiento de los Estados nacionales, decaimiento de la separacion de
poderes, incremento de la jurisdiccion internacional, auge de la inmigracion,
demanda por espacios de democracia directa, etc. Naturalmente, el volumen
que introducimos no pretende ofrecer una respuesta acabada a tamana
interrogante, pero si busca acercarnos a una de las claves del fenomeno.
Siguiendo a Leo Strauss, puede decirse que una comprension profunda de la
vida comun exige —entre otras cosas— el estudio de los textos fundadores
de nuestro régimen. Si deseamos entender la naturaleza y magnitud de
los desafios que hoy enfrenta la democracia, es imprescindible conocer
las razones que subyacen al origen y consolidacion de las republicas
democraticas en el mundo contemporaneo. He aqui un primer motivo que
explica la publicacion de este libro y de una traduccion de El federalista
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por parte del IES: los momentos de crisis conducen la mirada al instante
fundacional, y las democracias modernas no son la excepcion.

Pero hay mas. Aca no reivindicamos un clasico cualquiera, sino uno muy
pertinente en el escenario descrito, en tanto E/ federalista logra superar una
paradoja que suele dificultar el analisis del régimen democratico. Mientras
algunos subrayan Unicamente las virtudes de la democracia, las mismas
que enfatizan una y otra vez la catedra democratica y constitucional
—representacién del pueblo, soberania popular, participacion de los
ciudadanos—,otros contrastan esos principios, a partir del examen sociologico,
con la cruda realidad de los hechos: influencia de los poderes facticos,
concentracion del poder, desafeccion con la politica. Si se quiere, alli donde los
primeros perciben la saludable expresion del demos, los segundos advierten
una opresion mas o menos velada; y si los flagelantes apuntan a la evidencia
empirica inmediata, los complacientes miran a la historia y afirman, con
Churchill, que “la democracia es la peor forma de gobierno con excepcion de
todaslasotras queya hansido probadas”.Esindudable que ambas perspectivas
pueden invocar argumentos plausibles a su favor, pero también que tal
constatacién no sirve demasiado.Y aunque son varios los factores que explican
esta dicotomia, uno importante es la exaltacion del prisma unidisciplinario que
exacerba, a veces hasta el cansancio, una visiéon univoca o parcial de las cosas
humanas*. En otras palabras, con frecuencia se olvida que la complejidad de la
vida social exige la concurrencia de muchos lentes y perspectivas a la hora de
escrutarla, sobre todo cuando de politica se trata. Al menos desde Aristoteles
sabemos que ella esta llamada a desempenar un papel arquitectonico, es decir
—y si se me permite el lenguaje escolastico—, cuidar del todo social, pero
no sustituyendo sus partes, sino que potenciandolas. Pues bien, ya sea por la
distancia que Madison y Jay guardaban del racionalismo filoséfico o por la
reminiscencia clasica de Hamiltons, lo cierto es que El federalista representa
la antitesis de una mirada unidimensional en el estudio de los fenémenos
politicos. Ello en parte se explica por su afan de divulgacion, que lo obligé a

3 Winston Churchill, Discurso en la Cdmara de los Comunes, 11 de noviembre de 1947.
4  Paraahondaren esto,véase Pierre Manent, Curso de filosofia politica (Santiago: IES, 2016), 35y ss.

5 Ver Carlos Casanova, Racionalidad y justicia (Santiago: Globo, 2013),170 y ss.
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considerar, al menos en parte, otra vieja ensefianza aristotélica: la necesidad
de expresar la realidad politica a partir de un lenguaje comprensible para los
ciudadanos y no en una jerga de especialistas. Asi, concebido en su origen
como columnas de opinién firmadas bajo el seudonimo de Publius, orientadas
a persuadir de las bondades de la Constitucion de Filadelfia, no cabe reducirlo
a ninguna esfera del conocimiento en particular. Ni documento filosofico
ni juridico, El federalista fue escrito en un contexto que hasta hoy despierta
interés en referentes de variadas disciplinas, particularmente en el ambito de
la ciencia politica y el derecho constitucional®.

Por todo lo anterior, a nadie debiera sorprender la convocatoria del
presente libro colectivo. La presencia de autores que cultivan la filosofia,
la ciencia politica, el derecho y la historia no es azarosa, sino mas bien la
necesaria consecuencia de asumir la interdisciplinariedad antes referida,
por un lado, y las singularidades de E/ federalista, por otro. Desde luego, estos
autores solo indagan algunos de los multiples elementos que atraviesan este
clasico, intentando relacionarlos —segun su respectiva apreciacion— con los
debates politicos e institucionales del Chile actual. Esta conexién tampoco
es fortuita, pues, como podra comprobar el lector al revisar los capitulos que
siguen, las dificultades que enfrenta la democracia de nuestros dias no son
el unico motivo para reposicionar los textos de Hamilton, Madison y Jay en
nuestro ambito. Pese a haber sido escrito hace mas de 200 afos en la entonces
naciente republica norteamericana, su reflexion continta vigente en muchos
sentidos y, en consecuencia, tiene bastante que decirnos a los habitantes
de este pais de fin de mundo’. A continuacion quisiera resaltar brevemente
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tres aspectos especificos que muestran la relevancia que puede adquirir una
lectura atenta y meditada de El federalista para la discusion publica chilena.
Enprimerlugar,cabesenalarquedurantelos Ultimosanos se han delineado
dos clases de aproximaciones al régimen democratico en nuestro pais, muy
diferentes entre si. Por cierto, no se trata de una division cuyo correlato sea
estrictamente partidista: a ambos lados del espectro hay quienes, valorando
la participacion ciudadana y la expresion de mayorias legislativas, aprecian
también las limitaciones a todo poder politico —incluido el legislador—
inherentes a una democracia constitucional. Pero si en los 9o las voces que
clamaban por algo asi como una democracia pura eran marginales, en la
actualidad dichas voces han adquirido creciente protagonismo politico®.
Esto ha podido observarse con claridad cuando debatimos acerca de la
Constitucion y del proceso constituyente, pero también en otras coyunturas,
por ejemplo, a proposito del papel que desempenan entidades como el
Tribunal Constitucional (TC). Por supuesto es posible o incluso conveniente
discutir sobre las atribuciones y decisiones del TC. Pero jcomo explicar que
varios herederos de la antigua Concertacion —los mismos que festejaron el
5 de octubre del 88 luego de un plebiscito celebrado en condiciones acordes
a un Estado de derecho gracias a un fallo del TC— hoy senalen sin matices ni
distinciones que ese tipo de contrapesos institucionales reviste un caracter
antidemocrdtico por definicion? Tras este ultimo enfoque asoma el peligroso
aroma de una democracia pura o ilimitada. En términos esquematicos, para
esta perspectiva la democracia consistiria Unica o principalmente en dar
expresion a la “voluntad general”, y por ello sus seguidores son escépticos
de aquellos mecanismos que tienden a controlar u orientar la expresion
de esas mayorias. Se trata de una concepcion deudora de la interpretacion
mas extendida de Rousseau, que olvida —en palabras de Charles Taylor—

8  Una defensa de esta Ultima posicion en Fernando Atria et al, Democracia y neutralizacion
(Santiago: Lom, 2017). Una visién diferente, y a ratos critica a la de Atria, desde del mundo de
centroizquierda, en Patricio Zapata, La casa de todos (Santiago: Ediciones UC, 2015) y Pablo
Ruiz Tagle, Cinco republicas y una tradicion (Santiago: Lom, 2016).

9 Ciertamente cabe debatir con seriedad sobre la revision judicial de las leyes, tal como el
propio Atria lo hizo en su minuto. Por ejemplo, Fernando Atria, “Revision judicial: el sindrome
de la victima insatisfecha”, Estudios Publicos 79 (2000).
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el “modo en que hombres y grupos se relacionan de acuerdo a intereses
contrapuestos™ haciendo vista gorda a las legitimas diferencias que conlleva
la vida social. Y sobre todo, dicha concepcién olvida la dolorosa leccion de
los momentos revolucionarios, aquellos en que la “voluntad del pueblo” se
dejo ver en toda su dimension: no por casualidad Benjamin Constant diria,
luego de sufrir el terror posrevolucién, que “hay pesos demasiado agobiantes
para la mano de los hombres™. Todo esto es relevante porque El federalista
puede ser comprendido como un dedicado esfuerzo tedrico y practico por
combatir la quimera de la democracia pura. Por esa razon, este volumen
colectivo comienza con tres trabajos (Arturo Fontaine, Daniel Mansuy y
Felipe Schwember) que analizan, desde distintas dpticas, las motivaciones,
alcances y dificultades que subyacen a la defensa de la republica democratica
y representativa que articula Publius.

Una segunda arista digna de destacar consiste en el déficit de contenidos
de nuestra intermitente discusion constitucional y, por consiguiente,en como
El federalista puede contribuir a remediarlo, aunque sea en forma parcial. En
las pocas ocasiones en que el debate sobre la Constitucion ha logrado avan-
zar mas alla de procedimientos, asambleas y cabildos, la disputa inmediata-
mente se ha ubicado en el ambito de los derechos. Esto no es fortuito. De una
parte, es sabido que hoy tendemos a llevar al lenguaje de los derechos indivi-
duales cualquier diferencia politica relevante™. De otra, que durante las Ulti-
mas décadas hemos presenciado un creciente traspaso de funciones y expec-
tativas desde la sede propiamente politica (ejecutivo y Congreso) al ambito
judicial, ya sea que hablemos de proyectos de inversion de cierta importancia,
de los seguros privados de salud o de controversias ético-culturales de largo
alientos. Guste o no, experimentamos un auge del protagonismo de los jue-
ces en la toma de decisiones publicas. No es seguro, sin embargo, que aquel

10 Charles Taylor, Democracia republicana (Santiago: Lom, 2012), 21.

11 Benjamin Constant, Principios de politica, 1. Hemos desarrollado con mayor detalle este ar-
gumento en nuestro libro La ilusion constitucional (Santiago: IES, 2016), 54 y ss.

12 Para ahondar en esto, ver Mary Ann Glendon, “El lenguaje de los derechos”, Estudios Publicos
70 (1998).

13 Véase Jorge Correa Sutil, “La politica comparece ante los tribunales. Judicializacién y demo-
cracia en Chile”, en Societas 16 (2013).
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protagonismo esté exento de inconvenientes —hay carencias de legitimidad
y de capacidades institucionales—, y en cualquier caso no es la articula-
cion que ofrecia la democracia contemporanea en su formulacion original.
Como deciamos antes, dicha formulacion se alejé de la democracia pura,
pero no por la via de un gobierno de los jueces ni nada semejante. Influidos
por Montesquieu, que prevenia de aquel “terrible poder”, los autores de E/
federalista apuntan sus dardos a los aspectos organicos de la configuracion
constitucional, no a los catalogos de derechos*. Sin duda Hamilton, Madi-
son y Jay reconocen y aprecian los “derechos inalienables” para cuya garan-
tia se instituyen los gobiernos segun la Declaracion de Independencia, pero
también entienden que el mejor modo de protegerlos es una sana organi-
zacion y distribucion del poder en los mas diversos niveles de la Union que
pregonan:de ahi su énfasis en el federalismo y la descentralizacion. Se trata
de un enfoque que apunta, antes que todo, al adecuado funcionamiento
y estructuracion de aquello que Gargarella denominara siglos después la
“sala de maquinas” de la Constitucién. Esta aproximaciéon a los asuntos
constitucionales no abunda en la catedra nacional y, precisamente por eso,
reivindicar £l federalista puede ayudarnos a adoptar una optica que pierda
en lirismo lo que gane en eficacia. En este contexto se entiende la segunda
parte de la obra colectiva que aca presentamos. En ella el lector encontrara
dos trabajos (Sofia Correa y Sebastian Soto) centrados en elementos orga-
nicos, como son el régimen de gobierno y la separacion de poderes, los que
son antecedidos por un texto (José Ignacio Martinez) que se detiene en los
presupuestos morales, politicos y juridicos de ese énfasis tan caracteristico
de El federalista y del primer constitucionalismo anglosajon.

En tercer orden,y en directa relacion con los dos puntos anteriores, convie-
ne reparar en el que quizas sea el mayor aporte no sélo de la obra de Publius,
sino de la revolucion norteamericana en general. La comprension de las cau-
sas y alcances de las modernas revoluciones politicas demanda un examen
desapasionado, entre otras razones, porque las consecuencias de los diversos

14 Ver El federalista 84.
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procesos fueron muy distintos entre si®. Después de todo, mientras Tocque-
ville se maravillaba tempranamente del funcionamiento de la democracia
en América, Francia debi6 esperar hasta la consolidacion de la Quinta Repu-
blica para alcanzar la plena estabilidad en el marco del régimen democratico.
Naturalmente, tal diferencia se explica por razones de diversa indole, pero
una importante fue —al decir de Hannah Arendt— que “lo que mas asusta-
ba en la practica a los fundadores no era el poder, sino la impotencia”®. En
efecto, pese a que la construccion de la republica norteamericana se aleja de
la ilusién de la democracia pura, la primera preocupacién de los padres fun-
dadores no fue restringir el poder, sino constituirlo en el marco del renovado
mundo politico que emergia ante sus ojos. En palabras de la misma Arendt,
“el auténtico objetivo de la Constitucion estadounidense no era limitar el
poder, sino crear mas poder, a fin de establecer y constituir debidamente un
centro de poder completamente nuevo™”. Desde luego una de las principales
virtudes de esa creacion fue asumir un uso racional, limitado y distribuido
del poder politico, pero tal uso suponia previamente la articulacion de una
institucionalidad que no existia como tal. Conocer esa particular experiencia
fundacional es relevante para nuestro pais, y por eso este libro finaliza con
dos trabajos que buscan difundir diversos aspectos de ella (Roberto Munitay
Pablo RuizTagle). Esa relevancia radica en que dicha experiencia es un ejemplo
privilegiado de auténtica creacion politica, pero no ex nihilo, sino a partir de
aquello que ya existia en ciernes,y no es imposible pensar que precisamente
algo asi es lo que requiere el Chile actual. No se trata de reivindicar afanes
refundacionales que suelen ser tan ineficaces como daninos, sino de advertir
que enfrentamos desafios politicos e institucionales de gran magnitud, des-
de la bajisima credibilidad de nuestros parlamentarios hasta la paradoja de
contar con un Estado tan grande como débil, cuya mas dramatica expresion
es la crisis del Sename. Por lo mismo, Pablo Ortlzar no exagera cuando afirma

15 Para ahondar en esto, ver Wilhelm Ropke, La crisis social de nuestro tiempo (Madrid: El buey
mudo, 2010).

16 Hannah Arendt, Sobre la revolucion (Madrid: Alianza, 2016), 249. Puede decirse que se tra-
ta de una inquietud propia del discurso republicano. Véase Andrés Rosler, Razones publicas
(Buenos Aires: Katz, 2016).

17 Ibid.
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que “la funcion del proximo gobierno no sera la de simplemente ‘administrar’
el Estado: tendra, de alguna manera, que reinventarlo™®.

Como siempre, los llamados a conducir esa reinvencion son nuestros di-
rigentes politicos, y aca encontramos una Gltima razon para reposicionar E/
federalista en el debate chileno: en tiempos en que predomina la inmediatez,
la consigna facil y lo que ha venido en Ilamarse la posverdad, bien vale recor-
dar que en su minuto existieron hombres publicos como Alexander Hamilton,
James Madison y John Jay. Ellos no sélo protagonizaron los debates y cambios
de su época, sino que también fueron capaces de encarnar la alta politica y
escribir una serie de textos que, pese a buscar persuadir a los ciudadanos de
Nueva York, se convirtio en un clasico del pensamiento politico y constitucio-
nal.

Soélo me queda agradecer al equipo del IESy a los autores de esta obra. Sin
su valiosa colaboracién no podriamos invitar al lector a conocer los diversos
aspectos de El federalista en los que podran profundizar a continuacion.

18  Pablo Ortuzar, “Pies de barro”, T13.cl, 7 de noviembre de 2016.



